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Как превратить SMART - обязательства в действия по питанию
Вводная информация
Учитывая растущее количество доказательств того, что недоедание является серьёзной глобальной проблемой с  разрушительными последствиями, правительства стран, доноры и специалисты-практики по внедрению программ развития всё чаще ставят перед собой цели и задачи по улучшению питания людей:
· Правительства стран со всего мира разработали национальные цели по вопросам питания, основанные на Всестороннем плане ВОЗ по улучшению питания матерей, младенцев и детей младшего возраста, шести глобальных целях 2025 и девяти глобальных целях по неинфекционным заболеваниям, одобренных на Всемирной Ассамблее Здравоохранения (ВАЗ) в 2013 году.
· В ноябре 2014 года на Второй Международной Конференции по Питанию правительства стран взяли на себя обязательства по прекращению голода и недоедания во всех его формах.
· Долгосрочные цели по вопросам развития (Цели по устойчивому развитию), принятые в 2015 году, включают в себя задачу прекратить все формы недоедания до 2030 года.
· Планы находятся на пути становления с поворотным пунктом на Саммите по «Питанию для Роста» в Рио Де Жанейро в 2016 году и формулированием прочного соглашения по питанию
Выполнение этих целей требует превращения глобальных задач и задач национального уровня в чёткие обязательства и действия, ответственность за которые должны взять на себя правительства стран. Так какие обязательства и задачи удовлетворяют этому стандарту?
Глобальный Отчет по Питанию – независимый механизм учёта прогресса и действий по вопросам улучшения питания взывает ко всем действующим лицам решать задачи и ставить обязательства используя SMART-обязательства, то есть обязательства, которые являются конкретными (Specific), измеримыми (measurable), достижимыми (achievable), уместными/актуальными (relevant) и c чётко-установленными временными рамками (time-bound).
В частности, мы просим правительства стран приводить SMART- обязательства к действиям в целях достижения национальных целей по вопросам питания и внедрения систем слежения, которые бы позволили им и другим сторонам отслеживать прогресс. Мы также просим участвующие стороны – правительства, международные агентства, билатеральные агентства, организации гражданского общества и бизнес-структуры пересматривать или расширять амбициозные SMART -обязательства, в рамках процесса подготовки саммита N4G (Питание для роста) 2016 в Рио Де Жанейро. Участвующие стороны из других секторов так же должны указать, используя подход SMART, как секторальные обязательств могут помочь улучшению питания.
Все задачи и обязательства должны способствовать достижению целей по улучшению питания 2025 и неинфекционным заболеваниям, принятых на Всемирной Ассамблее Здравоохранения, и, наряду с ЦУР, должны быть нацелены на прекращение всех форм недоедания до 2030 года. Обязательства относительно действий по улучшению питания должны учитывать все различные формы недоедания и соответствовать Римской Декларацией по Питанию, принятой  на 2-й МКП (ICN2) и ее Рамочным Планом Действий. 
Обязательства, которые являются Конкретными, Измеримыми, Достижимыми, Уместными и Временными (КИДУВ/SMART), будут упрощать процесс отслеживания прогресса на национальном и глобальном уровнях. Исходя из того факта, что страны принимают множество различных инициатив на разных уровнях, задачи и обязательства к действию, поставленные системой SMART, помогут избежать дублирования деятельности и облегчить протекание разных процессов (таких как ЦУР, ICN2, ВАЗ). Обязательства, поставленные по принципу SMART, позволят сфокусировать внимание на главных проблемах питания и прояснить их общую картину.
Как будут участвующие стороны разрабатывать обязательства по принципу SMART, и на что они будут похожи на практике? Чтобы ответить на эти вопросы, Глобальный Отчёт по Питанию разработал следующие указания.1
Задачи и обязательства к действию по системе SMART, что это такое?
Обязательство по принципу SMART является
· S = Specific - конкретным
· M = Measurable - измеримым
· A = Achievable – достижимым
· R = Relevant – уместным/актуальным
· T = Time bound –  временным/в чётко-установленных временных рамках
Конкретный: каждое обязательство должно определять конкретное действие и указать, кто отвечает за его исполнение. Такие действия должны соответствовать страновым приоритетам и должны быть направлены на страновые нужды и страновой контекст. 
Измеримый: Каждая страна заявить заранее об индикаторах, которые будут использоваться для оценки прогресса в рамках принятых обязательств с учетом рамочного плана глобальных индикаторов и основываясь на нем. Каждая страна должна завить о том, как будет изеряться реализация, включая мониторинг с помощью национальных информационных систем. Страны должны рассмотреть ресурсы, которые будут необходимы для измерения этих индикаторов. Количественные показатели всегда легче контролировать, и они должны отражать базовые/исходные показатели всякий раз когда они уместны и имеются в наличии. 
Достижимый: Обязательства должны, по меньшей мере, соответствовать уровню прогресса достигнутого в прошлом. Они должны быть настолько амбициозными, насколько это возможно, но с учетом того, какие результаты могут быть достигнуты за реалистическое время теми, кто работает в рамках вмешательств по питанию в стране .
Уместный/актуальный: Обязательства должны отражать страновую ситуацию по питанию и трудности, с которыми сталкивается эта страна. Эти трудности могут включать секторальные проблемы, такие недостаточность медицинского персонала, и согласование с более широкими национальными приоритетами. 
Четко установленные временные рамки: В идеале, обязательства должны иметь реалистичные временные рамки для достижения поставленных целей, имея при этом и более длительные временные промежутки и более короткие. Во всех случаях, обязательства должны конкретизировать основные этапы, которые необходимо одолеть в реальные сроки.  
С чего начать формулировку SMART - обязательств3?
·  Соберите вместе заинтересованные стороны: Соберите вместе несколько действующих игроков, чтобы получить различные точки зрения на приоритеты страны, и установите консенсус относительно того, как эти приоритеты помогут остановить недоедание во всех его формах. Используйте существующие многосторонние платформы на уровне страны везде, где это возможно. Процесс диалога должен вестись с правительством во главе и он должен собрать вместе широкий круг голосов, включая партнеров по развитию, гражданское сообщество и представителей других соответствующих секторов, таких как здравоохранение, сельское хозяйство, окружающая среда и образование.
· Анализируйте барьеры: Определите прошлый и текущий прогресс в данной стране, а также барьеры на пути достижения прогресса в области питания,  и сделайте обзор фактических данных: что нужно сделать для преодоления этих барьеров. Изучите уроки из других аналогичных контекстов, где были достигнуты определенные обязательства.

· Уравновесьте национальные и секторальные приоритеты: Рассмотрите существующие национальные приоритеты для решения проблемы недоедания, которые могут быть приняты по секторам, имеющим решающее значение для улучшения питания (таким как здравоохранение, сельское хозйство и социальная защита), но вместе с тем рассмотрите новые приоритеты и амбициозные цели. Например, если старые приоритеты включают в себя укрепление институционального потенциала в сфере питания, а новый выявленный барьер касается развития человеческих ресурсов в сфере питания, тогда создание потенциала по питанию в долгосрочной перспективе является хорошим компромисом.

· Поддерживайте связь с глобальными инициативами: Используйте ЦУР и цели ВАЗ как возможность определить приоритеты и увязать деятельность на страновом уровне с консультациями по повестке дня до 2030 г.  
· Увяжите обязательства с Рамочным Планом Действий МКП2/Align commitments with the ICN2 Framework for Action.
· Координируйте с региональными процессами/Align with regional processes: Изучите региональные процессы , чтобы дополнить существующие обязательства  в вашей стране, такие как, Всесторонняя программа развития сельского хозйства в Африке/ Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAADP).
· Сформулируйте объяснение для обязательств: Убедитесь, что обязательства контролируются прозрачными способами, внушающими доверие, но не усложняйте слишком этот процесс.   Установите вначале ограниченный набор индикаторов и расширяйте его по мере ваших возможностей. Лучше начать с ограниченного набора индикаторов, чем совсем не иметь его и не проводить мониторинг.   
3Эти шаги были адаптированы из программы Водоснабжение и вода для всех: Разработка SMART Обязательств на 2014 г. На Встрече на высшем уровне: GuidanceРуководство для правительств и страновых программных партнеровy (New York, 2014), http://sanitationandwaterforall.org/partner-workspace/high-level-commitments-dialogue/.
Как выглядят SMART-обязательства?
Ниже приводятся примеры SMART-обязательств и объяснение того, что их делает SMART.
Обязательство #1: Снизить распространенность низкорослости среди детей в возрасте до 5 лет от 35% в 2015 г. до 20% к 2030 году под руководством министерства здравоохранения и министерства сельского хозяйства.
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временной промежуток

	 Да: Определены КТО и ДЕЙСТВИЕ .
	Да: указан базовый уровень низкорослости и можно отследить его снижение в течение следующих 15 лет .
	Да:  Инструмент мониторинга ВОЗ показывает, что другие страны снизили низкорослость  до этого уровня.
	Да: низкорослость является серьезной проблемой для страны, где 35% детей до 5 лет страдают от низкорослости.
	   Да: Указан конкретный временной промежуток.


Это обязательство является SMART потому, что в нем указывается кто будет руководить исполнением обязательства, что они будут делать, и в какие сроки.  В нем также указывается исходный уровень и конечная цель, которую можно измерить.  
Обязательство #2: Увеличить бюджет государственного сектора на уровне районн ых бюджетов для борьбы с малярией, обогащения добавками железо-фолиевая кислота и программы обогащения пищи в Северном, Восточном и Южном районах от $50,000 в настоящее время до $500,000 в период между январем 2016 г.  и декабрем 2020г.
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временной промежуток

	   Да:
Определены КТО и ДЕЙСТВИЕ
	     Да: Указан исходный уровень, и финансирование можно проследить, чтобы увидеть 10-кратное увеличение за 4 года 
	Да: Другие страны продемонстрировали, что возможно внедрять эффективно многовекторную стратегию против ЖДА 
	Да: Анемия и недостаточность железа являются серьезной проблемой.
	Да: Указан конкретный временной промежуток


Это обязательство является SMART потому, что в нем указывается, кто будет руководить исполнением обязательства, какие действия они будут делать и в какие сроки. В нем также указывается исходный уровень и конечная цель, которую можно измерить, и обязательство хорошо вписывается в потребности страны, опирается на доказанные факты, что эта стратегия работает.  
Обязательство #3: К декабрю 2016, министерство здравоохранения разработает стратегию по сокращению потребления соли, в рамках которой увеличится маркировка по содержанию соли в ресторанной сети от 0% до 75% к 2020 г.
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временной промежуток

	Да:
Определены КТО и ДЕЙСТВИЕ
	Да: цель  (процент маркировки в ресторанах) четко указана, и может быть измерена.
	  Да: другие страны или города продемонстрировали что можно внедрять стратегии по снижению соли, включая маркировку.
	 Да: потребление соли и ее вклад в гипертонию растут и представляют большую проблему для общественного  здравоохранения. Маркировка является  потенциальным путем информирования общественности.
	Да:  и стратегия и маркировка имеют конкретные сроки внедрения.


Данное обязательство удовлетворяет всем 5 критериям принципа SMART. Это обязательство относится к «перееданию», обязательство о котором страны должны начать думать в связи с борьбой с неинфекционными заболеваниями. 
Обязательство #4: Министерство водных ресурсов и министерство здравоохранения совместно снизят распространенность открытой дефекации в масштабах всей страны от  30% в настоящее время до 0% к 2020, и увеличат охват использования минимального стандартного пакета по воде, санитарии и здравоохранению (WASH) от 20% населения в настоящее время до 100% к 2030.
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временной промежуток

	Да:
Определены КТО и ДЕЙСТВИЕ
	Да: указан текущий уровень и охват, и поставлены цели. Предполагается, что это будет измеряться на регулярной основе.
	Да: Промежуток времени является действительно реалистичным.
	Да:    открытая дефекация относится к детерминантами низкорослости, и WASH играет важную роль в снижении недоедания.
	 Да:  Цели увязаны с конкретными сроками.


Это пример обязательства по непрямому вмешательству, которое удовлетворяет всем критериям SMART. Заметьте, как существующий исходный уровень открытой дефекации  и охват WASH указаны для обеспечения измеримости с течением времени.
Как выглядят обязательства, не соответствующие критериям SMART?
Обязательство #1: Снизить уровень низкорослости в течение следующих 10 лет.
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временной промежуток

	Нет: не опредены КТО, и нет конкретных указаний КАК.
	Частично: Предполагается, что есть исходный уровень, и снижение можно измерить, но обязательства будут более ясными при наличии конкретных целей. 
	Да: было показано, что страна может достигнуть снижения низкорослости.
	Да: предполагается, что низкорослость является серьезной проблемой для страны.
	Нет: рассмотреть необходимость постановки даты или временного графика.


Несмотря на то, что это обязательство пытается решить   такую главную проблему по питанию   как низкорослость, оно не определяет конкретных действий для решения этой проблемы, кто будет принимать действия, и временные рамки, и не предлагает никаких индикаторов.
Обязательство #2: Увеличить уровень здорового питания среди детей и молодежи 
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временной промежуток

	Нет: не опредены КТО, и нет конкретных действий
	Частично: Предполагается, что есть исходный уровень, и снижение можно измерить, но обязательства будут более ясными при наличии конкретных целей.  
	Частично: вмешательства показали, что они могут снизить или увеличить потребление конкретной пищи, но не изменить питание полностью на национальном уровне. 
	Да: нездоровый рацион является серьезной проблемой в любой стране. 
	Нет: рассмотреть необходимость постановки даты или временного графика.


	
	
	
	
	


Несмотря на то, что обязательство касается   актуальной проблемы, оно не указывает конкретные действия для решения проблемы, КТО будет предпринимать меры, нет временных рамок, и нет индикаторов.  
Обязательство #3: Министерство сельского хозяйства созовет донороскую платформу по инновациям в продовольственном секторе, на которую соберутся партнеры из всех секторов.
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временное

	НЕТ: кто созывает – определено, но обязательство не является конкретным в отношении того, кто является донорами и партнерами из секторов. Обязательство неясное еще и потому, что совершенно не ясно, какие инновации будут обсуждаться. 
	Частично: неясно, как будет измеряться “созыв” и как будут измеряться “секторальные партнеры” 
	Частично:  некоторые страны создали донорские платформы, на которые собираются партнеры, чтобы решить проблемы в продовольственном секторе. 
	Не обязательно: Cозыв платформ – это одно  дело, но что она делает и какое воздействие оказывает – это другое. Неясно, какие проблемы пытается решать платформа. 
	 Нет: рассмотреть необходимость постановки даты или временного графика.


 Это обязательство является важным благодаря тому, что оно собирает вместе заинтересованные стороны, чтобы решить проблему многосторонности в продовольственном секторе в связи с улучшением питания, но оно не является конкретным, измеримым, актуальным, и не имеет временных рамок. 
Обязательство#4: Увеличить охват потреблением витамина А среди детей в возрасте 6–59 месяцев до 80% к 2017 и до 100% к 2020, под руководством министерства здравоохранения
	Конкретное
	Измеримое
	Достижимое
	 Актуальное
	Временное

	Да:
Определены КТО и ДЕЙСТВИЕ
	Частично:    предполагая, чтоохват потреблением витамина А в стране измеряется,  но не ясен базовый уровень от которого будет увеличение до  80%    и 100% соответственно. Если бы увеличение было бы от 80% до 100% - это было бы более измеримым.
	Частично: некотрые страны достигли всеобщего охвата, но трудно судить о достижимости без информации о текущем охвате в стране . Это10% охвата, к примеру, или 75%?
	Да: Дефицит витамина А является серьезной проблемой.
	 Да:    Указаны краткосрочный и долгосрочный промежуток времени.


Это обязательство почти соответствует критериям, но не совсем, потому, что измеримость не ясна. Без информации о базовом уровне, трудно оценить цели в 80% и 100% с течением времени. Достижимость не поддается оценке из-за отсутствия информации о базовом уровне охвата


