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ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ

Данный анализ стал возможным благодаря финансовой поддержке SUN Movement 
Pooled Fund Grants Project в рамках реализуемого проекта Общественным объеди-
нением «Гражданский альянс за улучшение питания и продовольственную безопас-
ность».

ОО «Гражданский альянс за улучшение питания и продовольственную безопас-
ность» выражает признательность консультанту Бакыту Сатыбекову за подготовлен-
ный анализ. Министерству сельского хозяйства, пищевой промышленности и мел-   
лиорации КР, за оказания содействия в организации встреч, в том числе он-лайн.

Необходимо отметить, что сбор данных проводился в условиях пандемии COVID-19. 
В связи с этим не удалось получить детальные данные, так как многие встречи с пред-
ставителями министерств и ведомств не состоялись.

С уважением,
ОО «Гражданский альянс за улучшение питания 
и продовольственную безопасность»
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ВВЕДЕНИЕ

Как отмечается в «Принципах инвестирования средств в питание 2016» (2016 
Investment Framework for Nutrition Shekar et al.) - имеющееся финансирование сферы 
питания является недостаточным и/или ресурсы используются неэффективно. Для 
расширения действий, направленных на улучшение питания, требуются финансовые 
ресурсы, подкрепленные индивидуальными, организационными и системными воз-
можностями для планирования мероприятий и расширения охвата при сохранении 
качества и соблюдения принципов инклюзивности.

Отчет о ходе работы по «Движению за усиление внимания к вопросу более каче-
ственного питания» за 2013 год (SUN - The Scaling Up Nutrition Movement’s) показал важ-
ность наличия и мобилизации ресурсов внутри каждой страны и подчеркнул пробле-
мы, с которыми сталкиваются страны при отслеживании ресурсов, предназначенных 
для продвижения качественного питания. К 2020 году 50 стран провели анализ своих 
государственных расходов на питание, а 30 стран провели анализ уже три или более 
раз в период между 2015 и 2020гг. Эти усилия показывают, что проведение анализа 
бюджетных расходов является общепринятым в странах SUN.

Наличие более точных данных о размерах финансирования сферы питания позво-
ляет более эффективно использовать ресурсы, направляемые на решение вопросов 
в сфере питания, для охвата наиболее уязвимых групп населения и усиления пропа-
ганды. Поэтому SUN разработало «Анализ бюджета в сфере питания. Руководство для 
стран (2020)» (далее – Руководство) для поддержки правительственных координаторов 
SUN «Движения за усиление внимания к вопросу более качественного питания» и их 
партнеров в каждой стране. 

Данное руководство для стран по анализу бюджета в сфере питания излагает реко-
мендации по анализу бюджета, передовой практики, а также учитывает тот факт, что 
финансирование является лишь одним из компонентов для расширения деятельности 
в области питания (наряду с возможностями и подотчетностью). И поэтому настоящий 
анализ государственных расходов специфических для питания и чувствительных к пи-
танию был проведен в соответствии с данным Руководством.

Также Руководство требует для проведения анализа бюджетных расходов в сфе-
ре питания осуществить следующие действия:

1. Определить сферу и цели.
2. Определить наилучшее время для сбора и представления финансовых данных.
3. Определить, кто должен участвовать в анализе бюджета в сфере питания.
4. Определите источник финансовых данных.
5. Собрать финансовые данные.
6. Произвести анализ и интерпретацию финансовых данных.
7. Использовать финансовые данные.
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1. ОПРЕДЕЛЕНИЕ СФЕРЫ И ЦЕЛИ
Наличие надежных финансовых данных крайне важно для определения приорите-

тов, планирования и принятия решений о распределении ресурсов, а также для мо-
ниторинга и оценки реализации политики. Отслеживание ресурсов является важным 
способом обеспечения прозрачности и может использоваться в целях защиты инте-
ресов.

Поэтому при определении целей важно быть реалистичным и согласовывать сбор 
и анализ данных с соответствующими событиями, когда данные могут быть представ-
лены и использованы лицами, принимающими решения, для воздействия на распре-
деление средств и расходы. А сфера и рамки анализа должны быть адаптированы на 
основе данных и возможностей по их сбору.

После консультаций с членами Многосторонней платформы по питанию для опре-
деления сферы и целей анализа бюджета было решено ограничиться анализом госу-
дарственных расходов специфических для питания и чувствительных к питанию, осу-
ществляемых министерствами и ведомствами в 2020-2022гг., но не включать в данный 
анализ расходы органов местного самоуправления, в виду сложности сбора данных о 
расходах на питание на данном уровне системы государственного управления.

В соответствии с Руководством членами Многосторонней платформы по питанию 
было выработано национальное определение расходов специфических для питания и 
чувствительных к питанию.

1. Мероприятия и программы, направленные на непосредственные детерминанты 
питания и развития плода и ребенка: адекватное потребление пищи и питательных 
веществ, практика кормления, ухода и воспитания детей и низкий уровень инфекци-
онных заболеваний являются специфическими или прямыми мероприятиями по пи-
танию.

2. Мероприятия или программы, направленные на определение основных факто-
ров, определяющих питание и развитие плода и ребенка - продовольственную безо-
пасность; адекватные ресурсы по уходу на уровне матери, семьи и общины; и доступ к 
медицинским услугам и безопасной и гигиенической среде - и включают конкретные 
цели и действия в области питания называются мероприятиями или программами 
чувствительными к питанию. Программы, чувствительные к питанию, могут осущест-
вляться в различных секторах, включая сельское хозяйство, образование, социальную 
защиту, водоснабжение, санитарию и гигиену.

Исходя из данных определений для проведения анализа бюджетных расходов в 
сфере питания были выделены следующие виды расходов:
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1. Расходы на питание специфические или прямые 
(ориентированные на питание).

Сектор Расходы

Здравоохранение
• Питание в стационарных организациях здравоохранения.
• Саплементы для беременных женщин и детей от 6 до 24 ме-
сяцев.

Социальная защита • Питание в интернатных учреждениях Министерства труда и 
социального развития.

Образование

• Питание в дошкольных и школьных организациях образова-
ния.
•  Питание в интернатных учреждениях Министерства образо-
вания и науки.

2. Расходы чувствительные к питанию

Сектор Расходы

Здравоохранение

• Безопасность пищевых продуктов.
• Иммунизация.
• Пропаганда здорового образа жизни.
• Репродуктивное здоровье.

Социальная защита

•  Социальные услуги для матери и ребенка в виде пособий 
для детей и беременных женщин, а также в виде социального 
сопровождения детей и семей в трудной жизненной ситуации.
• Пособия.

Образование

• Обеспечение доступности дошкольного образования по во-
просам питания, питания и воспитания детей.
• Обеспечение доступности школьного образования по вопро-
сам питания, питания и воспитания детей.
• Обеспечение доступности образования по вопросам пита-
ния в профессиональной подготовке.
• Научные исследования по вопросам питания и продоволь-
ственной безопасности.

Сельское хозяйство

• Развитие механизации сельского хозяйства.
• Проведение апробации и сортоиспытаний, тестирование 
проб семян.
• Проведение экспертизы зерна и продуктов его переработки.
• Сохранение и увеличение рыбных запасов.
• Развитие животноводства.
• Содержание и капитальный ремонт государственных ирри-
гационных и мелиоративных сооружений.
• Ветеринарная и фитосанитарная безопасность.

Питьевое водоснаб-
жение и санитария

• Питьевое водоснабжение.
• Продвижение санитарии и гигиены.
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Указанные выше типы интервенций, были определены после консультаций с заин-
тересованными сторонами в Кыргызстане (Приложение 6). Эти действия также под-
тверждаются свидетельствами Движения SUN. В частности, многие интервенции, ко-
торые включены в этот отчет, предлагаются в Дополнительном руководстве 2020 года 
по анализу бюджета SUN, где на страницах с 21 по 24 указаны типологии, чувствитель-
ные к питанию, и примеры статей бюджета из опыта стран SUN.

2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ НАИЛУЧШЕГО ВРЕМЕНИ ДЛЯ СБОРА 
ФИНАНСОВЫХ ДАННЫХ

В соответствии с Руководством сбор данных должен быть включен в ежегодный 
график планирования работы для заинтересованных министерств и ведомств, чтобы 
упростить выявление и отслеживание программ, связанных с питанием. 

Поэтому анализ планируемых расходов и мониторинг фактически произведен-
ных расходов должны быть приурочены к двум критическим моментам:
- во-первых, когда Республиканский бюджет утверждается1;  
- и во-вторых, когда публикуются отчеты по исполнению Республиканского бюджета2. 

Поскольку целью анализа государственных расходов специфических для питания 
и чувствительных к питанию является определение планируемых расходов мини-
стерств и ведомств, то наилучшим временем для сбора финансовых данных являет-
ся период после утверждения Закона КР «О республиканском бюджете», который как 
правило утверждается и публикуется в конце каждого календарного года3,  то есть в 
январе-феврале каждого года. 

Настоящий анализ планируемых государственных расходов специфических для пи-
тания и чувствительных к питанию на уровне министерств и ведомств на 2020-2022 
годы производился весной-летом 2020 года.

Анализ фактически произведенных расходов можно отслеживать на регулярной ос-
нове (поквартально или раз в полгода) или производить летом после опубликования 
годового отчета об исполнении республиканского бюджета за предыдущий год4,  кото-
рый обычно публикуется в середине мая каждого года.

3. ОПРЕДЕЛЕНИЕ УЧАСТНИКОВ АНАЛИЗА БЮДЖЕТА 
В СФЕРЕ ПИТАНИЯ

Члены Многосторонней платформы по питанию определили, что в анализ госу-
дарственных расходов специфических для питания и чувствительных к питанию 
необходимо включить расходы из бюджетов следующих министерств и ведомств:

1. Министерство здравоохранения
2. Фонд обязательного медицинского страхования
3. Министерство труда и социального развития
4. Министерство образования и науки
5. Национальная академия наук
6. Министерство сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации
7. Государственная инспекция по ветеринарной и фитосанитарной безопасности

1 http://minfin.kg/ru/novosti/byudzhet/zakony
2 http://minfin.kg/ru/novosti/otchety-po-ispolneniyu-byudzheta
3 http://minfin.kg/ru/novosti/byudzhet/byudzhetnyy-kodeks
4 http://minfin.kg/ru/novosti/godovoy-otchet-ob-ispolnenii-byudzheta
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8. Государственное агентство водных ресурсов
9. Государственное агенство архитектуры, строительства жилищно коммунального 

хозяйства

Для целей анализа был проведен «Семинар-консультация по анализу расходов 
на продовольственную безопасность и питание» (28.02.2020г.) для партнеров из 
министерств и ведомств, на который были приглашены:

• Технический персонал по питанию министерств и ведомств, партнеров по разви-
тию и гражданского общества  для помощи в определении и/или подтверждении соот-
ветствующих программ и мероприятий, связанных с питанием.

• Сотрудники по бюджету и планированию министерств и ведомств для помощи в 
определении стоимости соответствующих программ и мероприятий, связанных с пи-
танием, в годовом бюджете соответствующих министерств и ведомств.

4. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСОВЫХ 
ДАННЫХ

В Руководстве расходы на питание определяются, как ассигнования и расходы, ко-
торые отражаются в официальных финансовых документах правительства в качестве 
«бюджетных» финансовых данных. При этом эти данные могут отражать потоки госу-
дарственного и донорского финансирования (в основном проекты Программы госу-
дарственных инвестиций). В связи с вышеизложенным в качестве  источника финан-
совых данных взят Закон КР «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 
2020 год и прогнозе на 2021-2022 годы»5,  а также Закон КР «О бюджете Фонда обяза-
тельного медицинского страхования при Правительстве Кыргызской Республики на 
2020 год и прогнозе на 2021-2022 годы»6. 

5. СБОР ФИНАНСОВЫХ ДАННЫХ
Для сбора финансовых данных Руководство предлагает подход, основанный на двух 

шагах.
• Шаг первый: Идентификация – это определение соответствующих статьей бюд-

жета (например, программы или мероприятия) в Республиканском бюджете. С всту-
плением в действие Бюджетного Кодекса КР с 2017 года отраслевые бюджеты должны 
готовиться на программной основе, это теоретически должно было облегчить поиск 
необходимых бюджетных мероприятий по питанию, при условии обеспечения суще-
ственного и детального описания мероприятий, включенных в бюджеты министерств 
и ведомств. Фактически отраслевые бюджеты не обладают достаточной глубиной де-
тализации, что усложняет индентификацию расходов, имеющих отношение к вопро-
сам питания. 

• Шаг второй: Классификация – это оценка того, подпадают ли найденные програм-
мы или мероприятия под категорию «специфических для питания» или «чувствитель-
ных к питанию» расходов в соответствии с определениями, которые были описаны 
выше. 

Шаг первый. Выше на этапе «Определение участников анализа бюджета в сфере 
питания» члены Многосторонней платформы по питанию определили следущие ми-
нистерства и ведомства, как имеющие отношение к вопросам питания:

5 http://minfin.kg/ru/novosti/novosti/podpisan-zakon-kr-o-respublikanskom-byudzhete-na-2
6 http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112015



- 10-

1. Министерство здравоохранения
2. Фонд обязательного медицинского страхования
3. Министерство труда и социального развития
4. Министерство образования и науки
5. Национальная академия наук
6. Министерство сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации
7. Государственная инспекция по ветеринарной и фитосанитарной безопасности
8. Государственное агентство водных ресурсов
9. Государственное агентство архитектуры, строительства жилищно-коммунального 

хозяйства.

Информацию о бюджетах вышеперечисленных министерств и ведомств можно 
взять из Закона о республиканском бюджете на соответствующий год7.  Для опреде-
ления соответствующих статьей бюджета (например, программы или мероприятия) 
в отраслевых бюджетах вышеперечисленных министерств и ведомств были изучены 
все бюджетные программы и бюджетные меры, а потом выделены те из них, которые 
имеют отношение к вопросам питания. К сожалению, как уже отмечалось выше, ряд 
бюджетных мероприятий описаны не детально и поэтому расходы на данные бюджет-
ные меры были полностью отнесены к вопросам питания. Например, в бюджете Ми-
нистерства здравоохранения «Бюджетная мера 002.01. «Профилактические меры по 
обеспечению безопасности здоровья человека» включает в себя меры по усилению 
санитарно-эпидемиологического надзора за безопасностью продуктов, заболеваемо-
стью населения республики путём укрепления лабораторной базы службы, обучения 
специалистов лабораторий, внедрения новых методов лабораторных исследований, 
проведения сличительных исследований с национальными и международными про-
вайдерами в этой области, прохождения аккредитации лабораторий по требованиям 
ИСО 17025, ISO 15189-2009, а также стабилизации/снижения заболеваемости населе-
ния экиноккокозом, вирусными гепатитами и острыми кишечными инфекциями. 

Описание бюджетных программ и бюджетных мер можно найти в Среднесрочных 
стратегиях по расходам отраслей8. 

Шаг второй. Классифицирование расходов по категориям «специфических для пи-
тания» или «чувствительных к питанию» произведено в соответствии с определения-
ми, которые были описаны выше.

7 http://minfin.kg/ru/novosti/novosti/podpisan-zakon-kr-o-respublikanskom-byudzhete-na-2
8 http://minfin.kg/ru/novosti/novosti/srednesrochnye-strategii-po-raskhodam-otrasley



- 11-

6. ПРОВЕДЕНИЕ АНАЛИЗА И ИНТЕРПРЕТАЦИИ 
ФИНАНСОВЫХ ДАННЫХ

Собранные данные по расходам министерств и ведомств сгруппированы в разрезе 
по пяти секторам и проклассифицированы в Приложении №1.

Диаграмма №1.
Бюджетные ассигнования в сфере питания по секторам на 2020 год

Как видно из данной диаграммы №1 основные расходы в сфере питания приходятся 
на сельское хозяйство и социальную защиту. Но динамика расходов в сельском хозяй-
стве неустойчива по сравнению с социальной защитой, так как обусловлена инвести-
ционными проектами, а в социальной защите расходы представлены пособиями для 
различных категорий граждан.

Диаграмма №2.
Бюджетные ассигнования на мероприятия чувствительные к питанию и спец-
ифические на 2020 год

Как видно из диаграммы № 2 основные расходы в сфере питания приходятся на чув-
ствительные к питанию расходы.
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Диаграмма №3.
Доля расходов на прямые и чувствительные к питанию мероприятия к Респу-
бликанскому бюджету 2020 года

Обзор специфических мероприятий по питанию.

Обзор бюджетных мероприятий в Приложении №2 показывает, что основные рас-
ходы в сфере специфичных для питания вмешательств приходятся на:
1) поддержание функционирования сети школьных учреждений в соответствии со 
стандартами (бюжетные средства) в части организации горячего питания учащихся в 
1-4 классах.

В Министерстве образования и науки слабая детализация бюджета на программной 
основе, что затрудняет сбор и анализ данных о финансировании. Данные об органи-
зации горячего питания учащихся в 1-4 классах отсутствуют как в пояснительной за-
писке к Среднесрочной стратегии по расходам отраслей, так и в приложениях. Сумма 
555,5 млн. сом для организации горячего питания учащихся в 1-4 классах взята из по-
яснительной записки к Закону КР «О республиканском бюджете на 2020 год и прогнозе 
на 2021-2022 годы». Также выглядит нереалистичной с точки зрения финансирования 
бюджетная мера 002.05 «Оптимизации управления и финансирования детских учреж-
дений интернатного типа», так как по ней указаны нулевые суммы на весь средне-
срочный период и непонятно, имеются ли бюджетные расходы на питание в данных 
интернатных учреждениях.

Предположительно, специфичные к питанию расходы должны быть в бюджете Фон-
да обязательного медицинского страхования, но эти расходы сложно вычленить, так 
как питание в стационарах включено в стоимость пролеченного случая. Отдельно рас-
ходы на питание не выделены ни в пояснительной записке, ни в приложениях. Также, 
в имеющихся документах, не видно какие средства выделяются на приобретение са-
плементов для беременных женщин и детей до двух лет.

Также необходимо отметить, что в бюджетных документах Министерства 
здравоохранения и Фонда обязательного медицинского страхования отсутству-
ют мероприятия и, возможно финансирование, на:
• пропаганду грудного вскармливания детей грудного и раннего возраста;
• лечение тяжелой острой недостаточности питания; 
• железо и добавки фолиевой кислоты;
• обогащение пищевых продуктов для детей от 6  до 24 месяцев.
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Обзор интервенций «чувстительных к питанию».

Обзор бюджетных мероприятий в Приложении №3 показывает, что основные рас-
ходы в сфере чувствительных к питанию вмешательств приходятся на:
1) инвестиции в сфере ирригационного водоснабжения;
2) содержание и капитальный ремонт государственных водохозяйственных объектов;
3) профилактические меры по обеспечению безопасности здоровья человека (пище-
вой продукции, воды, воздуха в помещениях, радиационного фона).

Также, как и в случаях, связанных со специфическими для питания интервенциями, 
можно отметить проблему отсутствия необходимой детализации бюджетных меро-
приятий и для чувствительных к питанию расходов. Например: самая крупная по вели-
чине бюджетная мера 003.01. у Государственного агентства водных ресурсов называ-
ется «Государственная инвестиция» и отсутствует информация о том, на что конкретно 
направлена данная инвестиция. Также по бюджетной мере 002.01. «Создание условий 
для устойчивого развития питьевого водоснабжения и водоотведения населенных 
пунктов» отсутствует информация о финансировании мероприятий, что скорее всего 
не соответствует действительному положению дел. Также необходимо отметить слож-
ности в сборе и обработке данных по расходам на медицинское образование, покры-
вающих вопросы питания (Приложение №4).

7. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ФИНАНСОВЫХ ДАННЫХ
Собранные финансовые данные могут оказаться полезными для начала процесса 
бюджетной адвокации членами Многосторонней платформы по питанию, как для обо-
снования необходимости выделять больше бюджетных средств на мероприятия, свя-
занные с питанием, так и для оптимизации имеющихся государственных расходов на 
питание. Поэтому членам Многосторонней платформы по питанию рекомендуется:

1) Усилить взаимодействие с гражданским обществом

Многосторонняя платформа по питанию является объединением различных заин-
тересованных лиц и организаций, которые действуют на национальном и местном 
уровнях. Как на национальном, так и на местном уровнях организации гражданского 
общества могут сыграть важную роль в обеспечении прозрачности и подотчетности в 
отношении расходов на питание. 

На национальном уровне они могут участвовать в определении приоритетных об-
ластей и процессов планирования, предоставлять нейтральные платформы для об-
мена этой информацией и привлекать парламентариев или других влиятельных лиц, 
которые потенциально могут помочь в продвижении питания. Они также могут объ-
единить усилия сотрудников министерств, отстаивая соответствующие средства в ре-
спубликанском бюджете. 

На местном уровне они могут контролировать и мониторить расходы и использо-
вать результаты, чтобы призвать к изменениям в бюджетных ассигнованиях и прио-
ритетах планирования. Они также могут обеспечить связь с сообществами.

Поэтому Многосторонней платформе по питанию необходимо усилить взаимодей-
ствие с членами платформы и вовлекать другие организации гражданского общества 
через совместные мероприятия: анализ запланированных расходов на питание, мо-
ниторинг фактических расходов на питание, адвокация увеличения расходов на пита-
ние или оптимизации уже имеющихся расходов, и др.
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2) Повысить потенциал представителей гражданского общества в сфере бюд-
жетной адвокации

Бюджетная адвокация — это стратегический подход к тому, как влиять на прини-
маемые властью решения по бюджетам через проведение конкретных стратегических 
действий со стороны организаций гражданского общества, с целью предоставления 
услуг ключевым уязвимым группам, защиты их прав и проведения необходимых ис-
следований. Эффективная адвокация двигается к достижению таких целей через по-
степенные, малые, конкретные шаги, такие как увеличение бюджетных ассигнований 
или укрепление контроля над использованием государственных средств.

Исходя из вышеперечисленного, для организаций гражданского общества, которые 
входят в Многостороннюю платформу по питанию, необходимо провести обучение по 
анализу бюджетов, проведению исследований, проведению информационных кампа-
ний, проведению мониторинга и оценки и др.

3) Разработать планы для бюджетной адвокации9 

Для эффективной адвокации Многосторонней платформе по питанию необходи-
мо выбрать приоритетные направления и сфокусировать усилия на их продвижении. 
Наилучшим способом для этого является разработка и исполнение планов бюджетной 
адвокации, включающих формулирование целей и задач, описание ключевых заинте-
ресованных сторон, мероприятия и тактики, и др.

При этом надо понимать, что адвокация должна руководствоваться фактами, полу-
ченными в результате исследований и анализа, чтобы завоевать доверие и повысить 
ценность предлагаемых интервенций. Поэтому важно в адвокационных планах вклю-
чать анализ и/или исследование проблематики, чтобы на основании результатов этих 
анализов и/или исследований использовать надежные данные для обоснования аргу-
ментов в пользу увеличения инвестиций в питание.

4) Выявлять существующие государственные расходы на питание и оценивать 
выгоды от них, а также выявлять недостаток государственных расходов на пи-
тание и рассчитывать потребность в дополнительных государственных расхо-
дах на питание

В целом долгосрочная цель анализа государственных расходов на питание – сде-
лать министерства и ведомства более подотчетными обществу. Поэтому результаты 
проведенного анализа и будущие исследования бюджетных расходов на питание 
необходимо использовать для развития диалога с министерствами и ведомствами в 
целях повышения эффективности, справедливости и действенности государственных 
расходов, связанных с питанием.

Прозрачность в сопоставлении и представлении цифр является предварительным 
условием для подотчетности, которая сопровождает бюджетную ответственность ми-
нистерств и ведомств. Но как уже отмечалось выше в анализе бюджетов министерств 
и ведомств отмечается слабая детализация или отсутствие информации о планируе-
мых расходах. Поэтому для эффективного отслеживания имеющихся государственных 
расходов на питание необходимо улучшить детализацию бюджетных программ/мер в 
программных бюджетах министерств и ведомств. 

Для этого членам Многосторонней платформы по питанию необходимо активно 
включаться в бюджетный процесс, так как бюджетное законодательство Кыргызстана 
9 SUN рекомендует для разработки стратегий бюджетной адвокации использовать https://www.actioncontrelafaim.org/wp-content/
uploads/2018/01/exe_2_bdef_handbook_nba.pdf
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включает нормативы по гражданскому участию10. Примерные даты для участия обще-
ственности в бюджетном процессе, описываются в бюджетном календаре,11 который 
Министерство финансов публикует до конца февраля каждого года. В качестве приме-
ра можно посмотреть Календарь формирования проекта республиканского бюджета 
КР на 2020 года и прогноза на 2021-2022гг. (см.Приложение №5).

5) Разработать коммуникационную стратегию

Эффективная бюджетная адвокация всегда должна включать продуманную
медиа-стратегию. Это важно для перехода от анализа бюджета к вовлечению заинте-
ресованных сторон и мероприятиям по адвокации. 

Эта стратегия, как правило, состоит из двух частей: 
• знать, какое сообщение вам нужно сообщить;
• и находить способы привлечь внимание средств массовой информации к этому 

сообщению. 
Сообщения всегда должны излагается средствам массовой информации простым и 

доступным языком. При этом выбор наиболее ярких, подтвержденных фактов являет-
ся ключевым. Для коммуникации с заинтересованными сторонами должны использо-
ваться как традиционные, так и новые медиа каналы. 

 

10  http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111338
11  http://minfin.kg/ru/novosti/byudzhet/byudzhetnyy-kalendar
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Приложение №4. 
Расчет расходов на медицинское образование по вопросам питания.

В программном бюджете Министерства здравоохранения имеется бюджетная про-
грамма 004, в которой охвачены расходы на подготовку и переподготовку медицин-
ского персонала со средним и высшим образованием. Но так как расходы на образова-
ние, охватывающего вопросы питания являются только частью всех расходов, то было 
проведена работа по определению доли учебного времени, выделяемого на обучение 
вопросам питания.

К сожалению, в условиях Чрезвыйчайной ситуации, не получилось собрать данные 
от Кыргызской государственной медицинской академии имени И. К. Ахунбаева и от 
Кыргызского государственного медицинского института переподготовки и повыше-
ния квалификации. 

Благодря содействию заместителя директора по учебной работе Бишкекского меди-
цинского колледжа Байдалиевой Анаре Оморовне, была собрана информация о доле 
учебного времени, выделяемого на изучение вопросов питания при обучении средне-
му профессиональному медицинскому образованию. По всем отделениям на теорию 
и практику за один учебный год определено 5700 часов, а из них на вопросы питания 
выделяется – 372 часа или 6.53% от общего времени обучения. 

По аналогии со средним медицинским образованием был произведен расчет на 
всех расходов на подготовку и переподготовку медицинского персонала со средним и 
высшим образованием по вопросам питания. Поэтому расчетная стоимость «Бюджет-
ной программы 004. Медицинское образование и управление человеческими ресур-
сами в здравоохранении» на вопросы питания составляет сумму 77,330.45 тыс.сом в 
2020 году, 76,110.66 тыс.сом в 2021 году, 75,704.97 тыс.сом в 2022 году.
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Приложение №5. 
Календарь формирования проекта республиканского бюджета КР 

на 2020 года и прогноза на 2021-2022гг.
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Приложение 6. 
Процесс подготовки анализа расходов республиканского бюджета 

для специфических к питанию и чувствительных к питанию

1. 28 февраля 2020 - однодневный семинар-консультация по анализу расходов 
на продовольственную безопасность и питание.

Цель: Оказать содействие в разработке прототипа анализа бюджета республиканского 
уровня, разработать учебный вариант анализа бюджета, для использования членами 
и партнерами ГА в своей деятельности.

Участники: МСХППиМ КР, МЭ КР, ДПЗГСЭН МЗ КР, МОиН КР, МТСР КР, Департамента 
питьевого водоснабжения и водоотведения при ГАВР при ПКР,ФОМС ПКР, представи-
телей агентства ООН - ВПП ООН, ВОЗ ООН, проекта ЮСАИД, членов, сотрудников ГА 
(18 человек, из них 13 женщин, 5 мужчин).

Программа семинара: 
Место проведения: отель Достук, 2 этаж, Зеленый зал

Время Тема Спикер
9:00 – 9:30 Регистрация

9:30 – 9:45 Приветственные слова и знакомство 
участников

МСХППиМ 
ВПП ООН 
Гражданский альянс 
SUN Кыргызстан

9:45 – 10:15 Об платформе и контексте питания и 
продовольственной безопасности TBD

10:15 -10:30 Вопросы-ответы

10:30 – 11:00 Правовые аспекты гражданского уча-
стия в бюджетном процессе Бакыт Сатыбеков

11:00 – 11:15 Кофе-брейк
11:15 – 11:45 Бюджет и бюджетные классификации Бакыт Сатыбеков
11:45 – 12:00 Вопросы-ответы

12:00 – 12:30 Примеры государственных расходов на 
общественную безопасность питания

Гульмира Кожобергенова 
Бакыт Сатыбеков

12:30 – 12:45 Вопросы-ответы

12:45 – 13:00 Определение направлений и распре-
деление по группам Работа в малых группах

13:00 – 14:00 Обед
14:00 – 15:30 Работа в группах Малые группы
15:30 – 15:45 Кофе-брейк
15:45 – 16:45 Презентации групп Малые группы

16:45 – 17:00 Определение дальнейших планов ра-
боты

Результат: выработаны национальные определения потребностей для специфиче-
ских к питанию расходов и расходов чувствительных к питанию.
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2. 26-27 марта 2020 года – проведен вебинар «Бюджетная адвокация вопросов 
питания и продовольственной безопасности». 

Цель: Предоставление знаний по бюджетной адвокации и подготовка группы из чле-
нов ГА для бюджетной адвокации вопросов питания и ПБ.

Задачи:
1. Предоставить знания по бюджетной адвокации.
2. Разработать адвокационный план по продвижению питания и продовольственной 
безопасности в бюджет, который станет частью Адвокационно-коммуникационной 
стратегии ГА.

Участники: Члены Гражданского альянса (33 человек, из них 22 жен, 11 муж.)

Программа вебинара: «Бюджетная адвокация вопросов питания и продовольствен-
ной безопасности».

Время Тема Спикер
1-й день

9:00 – 9:30 Регистрация
9:30 – 9:45 Приветственные слова и знакомство 

участников
Гульмира Кожобергенова

9:45 – 10:15 Что такое бюджетная адвокация? Бакыт Сатыбеков
10:15 -10:30 Вопросы-ответы
10:30 – 10:50 Правовые аспекты гражданского участия 

в бюджетном процессе
Бакыт Сатыбеков

10:50 – 11:00 Вопросы-ответы
11:00 – 11:15 Перерыв
11:15 – 11:45 Бюджет и бюджетные классификации Бакыт Сатыбеков
11:45 – 12:00 Вопросы-ответы
12:00 – 12:30 Бюджетный процесс Бакыт Сатыбеков
12:30 – 13:00 Вопросы-ответы
13:00 – 14:00 Перерыв на обед
14:00 – 14:30 Национальное определение расходов 

специфичных и чувствительных для пи-
тания

Гульмира Кожобергенова

14:30 – 14:45 Вопросы-ответы
14:45 – 15:15 Выявленные направления государствен-

ных расходов на продовольственную 
безопасность и питание. 

Бакыт Сатыбеков

15:15 –15:30 Вопросы-ответы
15:30 – 15:45 Перерыв
15:45 – 16:15 Карта стейкхолдеров: союзники и про-

тивники.
Бакыт Сатыбеков

16:15 – 16:30 Вопросы-ответы
16:30 – 16:45 Завершение 1-го дня Гульмира Кожобергенова
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2-й день
9:00 – 9:30 Регистрация
9:30 – 9:45 Распределение по направлениям Гульмира Кожобергенова
9:45 – 11:00 Работа в группах: разработка карт стейк-

холдеров
11:00 – 11:15 Перерыв
11:15 – 13:00 Презентации групп
13:00 – 14:00 Перерыв на обед
14:00 – 14:30 Мониторинг и оценка Бакыт Сатыбеков
14:30 – 14:45 Вопросы-ответы
14:45 – 15:15 Разработка адвокационного плана Бакыт Сатыбеков
15:15 –15:30 Вопросы-ответы
15:30 – 15:45 Перерыв
15:45 – 16:45 Работа в группах: разработка адвокаци-

онной стратегии
16:45 – 17:00 Завершение 2-го дня Гульмира Кожобергенова

3-й день
9:30 –  11:00 Комментарии таблиц интересов стейк-

холдеров
Бакыт Сатыбеков

11:00 – 11:15 Перерыв
11:15 – 12:00 Разработка адвокационного плана. Во-

просы  и ответы. 
Бакыт Сатыбеков

12:00 – 13.00 Работа в группах: разработка адвокаци-
онной стратегии

Малые группы

13:00 – 14:00 Перерыв на обед
14:00 – 14:30 Презентации малых рабочих групп Малые группы
14:30 – 14:45 Обсуждение презентаций и коммента-

рии
Бакыт Сатыбеков

14:45 – 15:00 Завершение 3-го дня Гульмира Кожобергенова

Результат: Группа членов ГА подготовлена для бюджетной адвокации вопросов пи-
тания и ПБ.
В ходе 2-х дневного вебинара участникам представлены 9 презентаций. Члены ГА 
УППБ ознакомились с мероприятиями бюджета специфичными и чувствительными 
для питания, получили знания по бюджетной адвокации. 

Определены цели, задачи, ожидаемые результаты для адвокационных планов по пита-
нию по 5 направлениям – «Питьевая вода и санитария», «Сельское хозяйство», «Здра-
воохранение», «Социальная защита», «Образование», некоторые пункты из которых 
станут частью Адвокационно-коммуникационной стратегии ГА. Участникам даны по-
нятия о связи питания с госбюджетом, определения о категориях бюджетных расходов 
«специфичные для питания» и «чувствительные к питанию» и приведены конкретные 
примеры других стран по включению питания в госбюджет.

Программа 3-его дня: продолжение вебинара «Бюджетная адвокация вопросов пита-
ния и продовольственной безопасности»
Дата: 10 апреля 2020 на                
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Время Тема Спикер
9:30 – 9.45 Презентация Группа «Здравоохранение»
9.45 – 9.55 Комментарии, вопросы и ответы Б. Сатыбеков
9.55 – 10.10 Презентация Группа «Соцзащита»
10.10 – 10.20 Комментарии, вопросы и ответы Б. Сатыбеков
10.20 – 10.35 Презентация Группа «Питьевая вода»
10.35-10.45 Комментарии, вопросы и ответы Б. Сатыбеков
10.45 – 11.00 Презентация Группа «Сельское хозяйство»
11:00 – 11.15 Комментарии, вопросы и ответы Б. Сатыбеков
11:15 – 11.25 Презентация «Ирригация»
11.25 – 11.35 Комментарии, вопросы и ответы Б. Сатыбеков
11.35 – 12.00 Вопросы и ответы. Подведение 

итогов. Закрытие.
Г.

3. 6 мая 2020 года на онлайн платформе Webex Гражданским альянсом проведе-
но обсуждение презентации по анализу государственного бюджета нацеленно-
го на вопросы питания.

Цель: Перед участниками движения SUN в Кыргызстане стояла цель валидировать вы-
явленные статьи.

Участники: представители ЮНИСЕФ, ВПП ООН, ВОЗ ООН, проекта ЮСАИД, членов, 
сотрудников ГА (7 чел., из них - 2 муж., 5 жен.)

Повестка дня: “Статьи государственного бюджета определенные как нацеленные на 
вопросы питания”

Состоялось окончательное согласование мер по включению или исключение выяв-
ленных статей так или иначе связанных с вопросами питания. На протяжении всей 
дискуссии, было неоднократно упомянуто, что для этой цели консультант использовал 
документы, предоставленные секретариатом SUN Женева. Перед участниками движе-
ния SUN в Кыргызстане стояла цель валидировать выявленные статьи.

Результат: 
Определены расходы специфичные для питания и чувствительных к питанию.
Было решено ограничиться анализом государственных расходов специфических для 
питания и чувствительных к питанию, осуществляемых министерствами и ведомства-
ми, но не включать в данный анализ расходы органов местного самоуправления, в 
виду сложности сбора данных о расходах на питание на данном уровне системы госу-
дарственного управления.

4. 29 сентября 2020 проведена он лайн рабочая встреча по рассмотрению отчета 
«Анализ расходов на питание в Республиканском бюджета 2020 – 2022 годы», 
выполненного ОО «Гражданский альянс за улучшение питания и продоволь-
ственную безопасность».

Цель: Согласование Отчета «Анализ расходов на питание в Республиканском бюджета 
2020 – 2022 годы»
Участники: специалисты МСХППиМ КР, МЭ КР, ВПП ООН, ВОЗ ООН, эксперт по бюджет-
ному анализу, члены ГА (всего участников 8, из них 3 муж, 5 жен.)
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Повестка: Валидация отчета «Анализ расходов на питание в Республиканском бюдже-
та 2020 – 2022 годы», выполненного ОО «Гражданский альянс за улучшение питания и 
продовольственную безопасность».

Результаты: Отчет об анализе бюджета согласован и подготовлен к отправке в SUN 
Секретариат.

Проведенный анализ расходов бюджета на питание поможет получить данные, кото-
рые будут использованы для улучшения процесса принятия решений о распределе-
нии и расходах на питание со стороны государственных органов, а с другой стороны 
дадут основу стейкхолдерам для проведения адвокации эффективного использования 
средств и увеличения средств на специфические для питания и чувствительных к пи-
танию мероприятия по питанию.
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